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RESUMO

Projetos locais e nacionais de desenvolvimento sustentdvel incluem necessariamente a
defesa e o desfrute sustentavel do patrimonio ambiental. A agdo governamental em escala
local ¢ essencial para o bindmio ambiente-desenvolvimento. Grande parte das questdes
ambientais no Brasil estdo presentes nos demais paises latino-americanos, esbocando uma
agenda comum de agdo aos governos nacionais e subnacionais. O texto aponta mudancas
do contexto da acdo governamental local nos paises latino-americanos e destaca algumas

caracteristicas da acdo dos governos locais brasileiros na defesa ambiental.
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1. INTRODUCAO: MEIO AMBIENTE, ACAO LOCAL E DESENVOLVIMENTO '

Em sua diversidade e heterogeneidade, os paises latino-americanos apresentam um quadro
ambiental de caracteristicas comuns, entre as quais estdo a extraordinaria riqueza de seu
patrimdnio ambiental — como as florestas, os recursos hidricos e a diversidade bioldgica,
os processos de acelerada degradagdo que mesclam problemas ambientais tipicos de paises
desenvolvidos (poluicdo industrial, consumo intenso de recursos energéticos nao-
renovaveis) aqueles recorrentes em paises pobres (como os derivados da inacessibilidade a
agua potéavel e aos sistemas de saneamento basico) e as ameagas a que estdo expostos. Os
custos e riscos ambientais mais severos t€ém incidido invariavelmente sobre as camadas
mais pobres da populagdo mas todos perdem coma degradacdo ambiental. As perdas
resultantes da dilapidagdo de bens tém empobrecido patriménio comum as coletividades
locais, as nagdes, a regido e ao planeta e causado degradagdo da qualidade da vida. E
também um aspecto comum a todos imposi¢ao da presenca do tema ambiental nas agendas

governamentais, ignorado até as duas ltimas décadas.

A questdo ambiental latino-americana mostra o esgotamento dos modelos econdmicos até
agora adotados em nome do desenvolvimento na regido. As politicas ambientais necessarias
extrapolam o terreno das politicas setoriais ao qual freqiientemente se tenta circunscrevé-la:
estdo definitivamente instaladas no core da agenda do desenvolvimento da regido

(OCAMPO, 1999), em todas suas dimensdes e escalas.

O meio ambiente equilibrado ¢ ao mesmo tempo condigdo e oportunidade para o

desenvolvimento. Os projetos e iniciativas inscritos noambito do desenvolvimento local sao



necessarios co-participes dos projetos de abrangéncia nacional — em ambos, a dimensao
ambiental ¢ integrante indispensavel. O entrelacamento entre a defesa ambiental, o
desenvolvimento e a agdo integrada nas escalas local e nacional ndo configura propriamente
uma novidade. Mas, ao apontar determinadas exigéncias aos atores publicos e privados, -
enfrentamento de poderosos interesses econdmicos, adocdo de novos estilos de
comportamento, nova cultura e novas formas de implementacdo de politicas publicas - tem
configurado insuperados desafios tanto aos formuladores de politicas quanto aos

governantes e a sociedade.

Em primeiro lugar, no que concerne ao meio ambiente, ¢ indispensavel a cooperagdo entre
sociedade e Estado. Nao apenas para as politicas ambientais ¢ pertinente e definicdo de
politica publica como algo que extrapola os gabinetes governamentais, incorporando a
decisdo de muitos atores participantes, dizendo respeito a uma estratégia de acdo coletiva,
resultado de compromissos entre atores sociais e governo (VILLANUEVA, 1992). Mas, no
caso da politica publica ambiental, a participacdo da sociedade ¢ condicdo sine qua non

para que a agdo estatal alcance seus objetivos.

Muitas questdes da agenda ambiental demandam acdo horizontal coordenada. Circunscrita
ao territorio das municipalidades, nem sempre a acdo local ¢ suficiente para controlar e
reverter os problemas ambientais. S3o necessarias alianga e cooperacdo entre governantes
locais, organizagdes da sociedade civil, setor privado e academia, para alicercar programas
conjuntos. No que diz respeito a esta ultima, a relevancia da participacao de organizagdes
académicas e de pesquisa se justifica pela necessidade de suporte de solido conhecimento

técnico e cientifico as politicas ambientais. A cooperagdo vertical entre os niveis central,



regional e local de governo ¢ requerida em diversas circunstancias e, em muitos casos,
imprescindivel: muitos problemas ambientais pedem acdo concertada em escala regional,
decisdes em nivel nacional, alcancando alguns dimensdo supranacional, alcangando o
terreno de entendimentos entre nagdes com a participagdo do chamado sistema de

governanca ambiental global®.

No que diz respeito ao debate sobre desenvolvimento, além dos vinculos entre iniciativas
locais a um projeto nacional de desenvolvimento, do qual é parte necessariamente
integrante um projeto de defesa, melhoria e desfrute sustentavel do patrimoénio ambiental.
Esta questdo, consensual para os economistas especializados no tema ambiental’, esta ainda
ausente da literatura econdmica mainstream®. Para tal estratégia, ¢ essencial a a¢do em
escala local. Delineia-se assim uma agenda ambiental para as autoridades locais cuja
complexidade e importancia extrapola em muito o campo dos problemas ambientais
imediatamente perceptiveis e os limites dos seus municipios Para tal, qual ¢ a atual
capacidade de esposta dos governos locais? Qual a disposi¢ao dos governos locais em
cumprir esta agenda? Para tal, com que recursos contam? Quais suas possibilidades de

éxito? Quais os condicionantes para seu sucesso?

Este texto se dedica a apontar mudancas que transformaram o contexto da acdo
governamental local nos paises latino-americanos, ¢ a explorar a seguir algumas
caracteristicas do terreno da acdo e do papel dos governos locais na defesa ambiental. O
Brasil ¢ a principal referéncia ao trabalho. Sdo feitas alusdes a situagdo latino-americana
sempre que mencionados aspectos nos quais os paises da regido partilham circunstancias

assemelhadas.



2. MUDANCAS INSTITUCIONAIS E O MEIO AMBIENTE

Nos ultimos vinte anos foram implementadas mudancas em escala mundial, em multiplas
dimensdes, desenhando condi¢des radicalmente novas para a atuacdo dos governos locais

na América Latina, expostas a seguir.

A tematica ambiental se afirmou no cenario internacional a partir dos anos setenta, a
principio enfatizando os temas da finitude dos recursos ambientais e da polui¢do industrial
— que, por sua vez, constituiram o nucleo inicial das agendas governamentais nacionais,
desde entdo progressivamente ampliado e fundamentado em sistemas normativos nacionais.
Delineou-se ao longo das décadas de setenta e oitenta a questdo ambiental global’, ao
mesmo tempo em que se consolidava o processo de globalizacao. Entendendo-se esta como
um processo multidimensional no qual a dimensao econdmica ¢ fundante, a “globalizagao”
da questdo ambiental € processo distinto e contemporaneo da globalizacdo econdmica, com
o qual estabelece interrelagdes ¢ e compartilha vetores de influéncia (tais como a influéncia
das revolugdes tecnoldgica e informacional). Em contrapartida, dele se distancia ao apoiar-
se em paradigmas diversos - como por exemplo, a delimitagdo do terreno do interesse
publico / coletivo no que concerne ao meio ambiente, a cristalizagdo de uma cultura de

direitos (Azuela, 2003) e, especialmente, o papel do Estado na prote¢do ao meio ambiente.

As solucdes para os problemas ambientais ndo nascem no campo do livre mercado. O

terreno de partejamento das respostas ¢ o das organizagdes e instituicdes  publicas -



estatais e ndo-estatais - em todas as escalas, da global a local: ha uma demanda crescente
por institui¢des de governanga, inclusive global, com efetiva capacidade de acdo. Ao longo
dos tultimos trinta anos, a a¢do estatal na defesa ambiental germinou e ganhou feigdes
proprias em cada pais, tanto no grupo dos chamados paisese desenvolvidos quanto no dos
paises ditos em desenvolvimento. A todos, um traco comum: o crescimento da importancia
da missdo dos Estados nacionais na tutela do meio ambiente, consagrada simultaneamente
com a nova convencao da sustentabilidade, na contracorrente das reformas que, ao longo
das ultimas duas décadas, tém contraido e debilitado seu papel em todos os paises latino-
americanos. Aos Estados nacionais tem cabido a traducdo, em normas juridicas e politicas
publicas, das novas institui¢des e das novas convencdes ambientais, muitas das quais
consagradas em acordos internacionais promovidos pels organizagdes do chamado sistema

das Nagoes Unidas, provocando mudangas significativas nas esferas economica e social.

A Agenda 21, documento aprovado em 1992 por mais de 180 paises na II Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, fornece referéncias para os
novos contratos, consagradores dos pactos preconizados entre sociedade civil, Estado e
setor privado. Sua aprovacao por unanimidade deflagrou incontaveis iniciativas em todo o
mundo, tendo sido responsavel por muitos avangos — timidos em relacdo as demandas mas
nem por isto menos importantes (Neves, 2000). Dentre as mais significativas conquistas,

estdo os processos de implantagdo dos compromissos da Agenda a nivel local.

Dentre os atores protagonistas das iniciativas de defesa ambiental estdo as organizagdes

civis. A criacdo de sociedades civis sem fins lucrativos (conhecidas como ongs) com a



missdo especifica de proteger o ambiente tem sido uma forma freqiientemente utilizada no
terreno ambiental para potencializar recursos sociais de toda a sorte. Parte delas amplia seu
terreno de trabalho a arena internacional, desenvolvendo criativas e poderosas estratégias
de acdo tanto localmente quanto através da constituicdo das chamadas redes transnacionais

contra-hegemonicas (Evans, 1999).

Observadas desde este ponto de vista, as respostas consideradas adequadas para os desafios
ambientais vao ao encontro da “possibilidade otimista menos improvavel” delineada por
Evans (2000) para o estabelecimento de parcerias: aliangas entre organizagdes
governamentais € civis internacionais, governos nacionais, governos locais e nao-elites, em

processos democraticos e participativos de decisao.

Interdisciplinar e transetorial por exceléncia, o tratamento dos temas ambientais tornou-se
ao longo destas trés décadas indissociavel da tematica do desenvolvimento®. A questio
ambiental ¢ uma das responsaveis pela revitalizagao da discussao sobre desenvolvimento e
pelo surgimento de novos paradigmas e convengdes’, como a do desenvolvimento
sustentavel. Nesta, a concepgao de desenvolvimento estd fundamentada em territorio bem
mais abrangente do que o do crescimento econdomico - ¢ subordinada a realizagdo de
aspiracoes de bem-estar, democracia, principios éticos e equilibrio ambiental. O
reconhecimento de direitos intergeneracionais exige a ado¢do de uma perspectiva de longo

~ . ~ 8
prazo, em func¢do do compromisso com as geragdes futuras'.

Surgem novas instituigdes’, estando entre as mais importantes as relacionadas aos
principios da prevencdo, do poluidor-pagador (e sua contraparte proativa, a do protetor-

recebedor) e da responsabilidade objetiva. Criam-se novos mercados, tais como o de



estoques de carbono. Novos termos e novos conceitos sdo cunhados e tornam-se objeto de
pesquisa, propostas e politicas, como os bens ambientais globais comuns e 0s servi¢os

ambientais.

As transformagdes no quadro econdmico, politico e institucional latino-americano
delinearam novos elementos para os governos locais nestas Ultimas duas décadas. O
processo de modernizagdo através da reforma do Estado e da abertura da economia foi
implantado desde os anos oitenta em praticamente todos os paises latino-americanos e
caribenhos. A partir dos anos noventa se assiste a uma segunda geracdo de reformas,
atingindo aos niveis subnacionais de governo, colocando na ordem do dia a
descentralizagdo politica, administrativa e financeira. A autonomia politica local tem sido
fortalecida em praticamente todos os paises da regido. Varias reformas legais ampliaram o
leque de responsabilidades, o alcance das fungdes e o poder de decisdo dos governos
locais. Em alguns paises este movimento ¢ inédito: realizaram-se pela primeira vez eleigdes
democraticas para prefeitos na Colombia (1988) e na Venezuela (1989). Em paises como
Brasil, Chile e Peru ampliou-se o nivel de autonomia das cidades no que concerne aos
servigos urbanos. Na Bolivia, lei de 1994 estabeleceu nova estrutura politica e territorial
descentralizada (Samayoa, 1996). O novo ambiente institucional permitiu a diversas
autoridades locais a realizagdo de reformas na gestdo e nas politicas publicas de muitas
cidades e municipalidades'’. A “onda” de inovagdes resultante é produto, em boa parte, da
atuacdo de uma nova geragao de Prefeitos através da qualificacdo de suas equipes técnicas,
aumentando impostos e taxas, prestando servigos de melhor qualidade, democratizando o
processo decisorio, através da mobilizacdo e integracdo da participacdo da sociedade

(Campbell, 1996). Até recentemente ignorado, convertido em objeto do poder-dever da



acdo estatal em toda a regido, o tema ambiental foi objeto de processo de descentralizagdo
em alguns paises como Brasil e México.

A descentralizagdo ¢ tema controverso, sendo vibrante o debate que confronta correntes
favoraveis e criticas a transferéncia de poderes as instancias locais. Um dos aspectos em
discussdo ¢ a hipotese de ser o fortalecimento do poder local fator de enfraquecimento dos
estados nacionais. Comparto a visdo de Evans (2000): a exemplo das questdes econdmicas,
tanto a outorga de mandato ambiental a organizagdes globais quanto o avultamento da
importancia da agdo local ndo acarretam a erosdao de poder em Estados nacionais:

oferecem-lhes, ao contrario, oportunidade de fortalecimento e estabelecimento de sinergias.

As reformas estruturais foram acompanhadas de recessdo, empobrecimento e
aprofundamento das desigualdades, com repercussdes negativas no quadro ambiental dos
paises latino-americanos — agravamento de problemas pré-existentes, surgimento de novos
problemas, menor disponibilidade de recursos financeiros. A despeito de todas as mudancas
mencionadas, avancos e €xitos em setores especificos, o quadro ambiental atual ndo mostra
melhora. Nao se dispde ainda das condi¢cdes necessarias para reverter processos de
degradacdo em curso e as politicas publicas ainda ndo influem decisivamente nos conflitos
ambientais.. Segundo Ocampo (2001) em quase todo o territdrio da regido, ¢ negativo o
balango entre os processos de degradacdo e as medidas implementadas para conté-los. Os
avangos conquistados e os principios da sustentabilidade ambiental continuam a ser vistos
por boas parte do setor privado e por alguns setores governamentais apenas como um

entrave ao crescimento economico.

10



3. A ACAO DO MUNICIPIO, PROTECAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO

Este quadro da novos contornos aos problemas ja conhecidos e traz novas questoes inéditas
para os governos locais. Sistemas normativos de abrangéncia nacional para a defesa
ambiental impdem novas responsabilidades aos governos locais, consagradas nas novas
instituicdes, as quais podem estar associadas sangdes em caso de omissdo e
descumprimento. Criam-se deveres e expectativas, em sua esmagadora maioria sem a
contraparte da capacitacao para fazer-lhes frente: poucos estdo atualmente aparelhados para
responder a altura. Em contrapartida, os governos locais dispdem de mais poderes:
legitimados no campo juridico-institucional para atuar na defesa ambiental, podem dispor
de novas portas abertas pelas novas convengdes e pactos, novos recursos'' para enfrentar
questdes ambientais. A inédita diversidade de atores mobilizados para o tema ambiental
multiplica a possibilidade de aliancas e parcerias capazes de construir respostas efetivas.
Em suma, no que diz respeito ao meio ambiente, nunca foram depositadas tantas
expectativas sobre os governos locais, nunca tantas demandas lhes foram enderecadas, nem
tantos poderes conferidos. No caso do Brasil, pesquisas mostram o reconhecimento da
importancia da agdo estatal local por parte dos Prefeitos'? dos 5.561 municipios. Para além
das intengdes, pesquisas mostram a importancia relativa dos gastos municipais: entre 1996
e 1998: entre os trés entes federativos, os gastos municipais em protecao ambiental sdo os
relativamente mais altos em relagdo ao total de gastos publicos de cada ente da federacao

(YOUNG e RONCISVALLE, 2002).
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Muitos governantes locais, ja sensibilizados para o tema, perguntam-se sobre as condi¢des
necessarias para transformar interesse em agdes concretas € procuram suporte a capacitagao
de Prefeituras para agdo ambiental. A disposi¢ao em enfrentar estas questdes ¢ confrontada
a pouca familiaridade, com os deveres, possibilidades e condicionantes das politicas
publicas municipais na area ambiental, tendo ademais a referéncia as limitagdes no poder
de gasto dos Municipios impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (IBAM, 2003) e a

agao fiscalizadora do Ministério Publico.

Esta incerteza tem justificados fundamentos, dos quais vale destacar o que se refere ao
significado atribuido ao termo “meio ambiente”. Objeto de transformagdo ao longo do
tempo'’, ha freqiientes referéncias a sua ambigiiidade por excessiva amplitude, como em
DOWNS. A expressdo, empregada originalmente para designar o meio natural, ha muito
inclui as dimensdes econdmica e social, abrangendo intimeros aspectos tanto da esfera
publica quanto privada. Campo'* em construgio, na qualidade de objeto de tutela do Estado
“meio ambiente” se refere a uma teia de relagdes que interferem na manutencido e
reprodugdo da vida de um ser, ou de um grupo de seres vivos, confrme enuncia TOSTES "°.
A acdo estatal de defesa ambiental mira, essencialmente, a qualidade ambiental resultante
destas relagdes para a qualidade de vida: no dizer de SILVA, uma nova projecao do direito
a vida. Este poder-dever estatal se desdobra em um conjunto de atribuigdes: proteger,
conservar, recuperar, valorizar, controlar, manejar, planificar, produzir, informar sobre a
qualidade. S@o objeto destas atribui¢des os bens ambientais, as relagdes entre estes bens e
as atividades humanas com cles interferentes —rede de relacdes revestida de caracteristicas

singulares em cada territorio.
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Trata-se portanto de um terreno de atuagdo complexo, na qual se integram em distintas
arenas diversos atores e recortes territoriais, terreno das politicas publicas que tem
merecido a aten¢do progressiva de pesquisadores académicos e especialistas diretamente
envolvidos com as politicas ambientais locais'®. Engloba tanto atividades que ja
correspondiam anteriormente aos Municipios e que atualmente sdo parte integrante da
agenda ambiental, quanto atividades ambientais novas, que correspondem de facto aos
Municipios, e ainda atividades de interferéncia direta na qualidade ambiental, nao
classificadas explicitamente como “ambientais”. Entre as primeiras estdo os servigos
essenciais para o meio ambiente e determinantes da qualidade ambiental, tais como a gestdo
de residuos solidos e saneamento basico. Entre as segundas estao o controle da poluigdo e a
defesa de territorios especialmente protegidos. Entre as terceiras estdo o controle do

territorio e o desenvolvimento urbano.

Da analise do conjunto de atribuigdes, pode-se discernir objetivos estratégicos para os
Municipios, através dos quais a a¢do de defesa ambiental atinge o campo das atividades
econdmicas. Cabe dar destaque a seis objetivos, correspondentes a seis instancias de
integragdo entre a defesa ambiental e a produgao de riquezas:

(a) no que diz respeito as atividades econdmicas e obras que utilizam bens ambientais,
trata-se de defender estes bens e de estabelecer condigdes para seu uso econdmico
sustentavel, ou seja, garantindo equilibrio ecologico ¢ condi¢des de reprodugdo sem perda

de qualidade;
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(b) no que diz respeito ao inevitavel impacto das atividades econdmicas e obras sobre o
meio ambiente, trata-se de manté-lo controlado em niveis definidos pelos determinantes
ecoldgicos e aceitos pela sociedade;

(c) quanto aos bens ambientais consumidos como valores de uso, trata-se de prover
condigdes para que o nivel de consumo ndo ameace a capacidade de carga dos sistemas e
bens;

(d) no que concerne as tecnologias de producgdo industrial e restricdes ambientais, trata-se
de investigar e difundir tecnologias apropriadas; de promover e administrar processos de
mudanca e respectivo “timing”, conforme salientado por ROMEIRO e SALLES Fo;

(e) quanto as relagdes entre qualidade ambiental e ativos econdmicos, individuais e
coletivos, cabe ao s Municipios prover servicos e infra-estrutura de qualidade de modo a
valoriza-los; e

() no que diz respeito a protecdo e valorizagdo de bens ambientais, associar as atividades
associadas a promog¢do de politicas de protecdo e valorizagdo ambiental a criagdo de
oportunidades de geracdo de emprego, trabalho e renda — como por exemplo a venda de

servicos ambientais de captura de carbono.

Para tal, ainda que insuficientemente reconhecidos como tal, estdo a disposi¢cdo dos
governos locais instrumentos de natureza diversa — abrangendo o campo da regulagdo (onde
constuma-se incluir os instrumentos operacionais normativos de qualidade ambiental e os
de controle e fiscaliza¢do), instrumentos econdmicos (subsidios, incentivos, tributos e
taxas), ferramentas de planejamento e gestdo territorial, inclusive criagdo de unidades de
conservagdo ambiental, investimentos diretos em infra-estrutura basica, investimentos

diretos em obras e servigos de protegdo, recuperagdo, valorizagdo e conservagdo de bens
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ambientais, além dos instrumentos de informagao e participagdo publicas, e a investigacao e

promocao de tecnologias apropriadas.

Inexistente ha trés décadas, o tema ambiental converteu-se em problema publico por
exceléncia, com algumas dimensdes ja integradas a agenda de governos locais. Constatada
a necessidade e importancia da agdo govenamental a nivel local; sua condicdo de
componente essencial das estratégias de desenvolvimento e integrante das atribuicdes
institucionais; e sua viabilidade no que diz a disponibilidade de instrumentos, descortina-se
imenso e promissor campo de estudo, desenho, proposicdo e implementagdo de politicas

publicas ambientais promovidas pelos governos locais.

Nao ¢ um tema de tratamento singelo e isento de contradi¢des, crises, avangos e impasses,
fragilidade face a pressdo de interesses poderosos e retrogrados. No caso do Brasil, ¢
provavel que os Municipios brasileiros estejam entre as instancias locais posicionadas na
vanguarda da regido latino-americana e caribenha, no que diz respeito a implantacao de
politicas ambientais descentralizadas e locais autonomas, acumulando um acervo de

experiéncias de interesse para a toda a regiao.
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% O chamado regime de governanca ambiental global ¢ composto por diversas organizagdes, tratados e
programas internacionais. As organizagdes mais importantes sdo a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, a
CSD, ECOSOC, ¢ a Corte Internacional de Justiga. H4 mais de 200 tratados ambientais multilaterais, muitos
dos quais promovidos pela UNEP, entre os quais 25 constituem os acordos-chave, de acordo com o
Secretariado Geral das Nagdes Unidas. Compdem este regime, finalmente, organiza¢des financeiras e
comerciais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a Organizagdo Mundial de Comércio e
o Fundo Global para o Meio Ambiente — GEF. Este regime, ainda distante do necessario, tem sido objeto de
debates para seu aprimoramento.

> A literatura econdmica especializada distingue trés correntes tedricas dedicadas ao tema ambiental
(Romeiro, 1997). S@o elas a economia do meio ambiente e dos recursos naturais, que repousa nos
fundamentos da teoria neocldssica; a economia ecoldgica, que se apoia nas leis da termodinamica e procura
valorar os recursos ecoldgicos com base nos fluxos de energia liquida dos ecossistemas; e a economia
institucionalista, que procura abordar o tema em termos dos custos de transagdo incorridos pelos elementos
(institui¢cdes, comunidades, agéncias, publico em geral) ao ecossistema, em busca de uma determinada
qualidade ambiental.

* Esta pequena atengdo ¢ ilustrada na publicagio sobre a retomada do crescimento econdmico no Brasil
recentemente publicada, Bielschovski et alii, 2001, que sintetiza diversas entrevistas realizadas no periodo
2000-2001 com economistas brasileiros sobre politicas para a retomada do crescimento. Dentre estes, apenas
trés entrevistados mencionam o meio ambiente na qualidade de componente de estratégias de crescimento:
Eduardo Giannetti, Wilson Suzigan e Anténio Delfim Netto.

> As “questées ambientais globais” abrangem os problemas ambientais que tém capacidade de destruir o
equilibrio ecoldgico e os bens ambientais em escala tal que pdem em risco a sobrevivéncia do planeta. A
qualificagdo de “global” também remete ao fato de demandarem estes problemas o comprometimento de
todos os paises para enfrentd-los e reverter as atuais tendéncias. Figuram entre estas questoes as mudancas
climaticas, a deple¢do da camada de 0z6nio, a desertificacdo, a perda de biodiversidade, o desflorestamento, o
destino final dos residuos perigosos (entre eles os radioativos), a polui¢do dos oceanos e mares, a polui¢do e
diminuic¢do do estoque de agua doce.

% Ver, entre outros, World Bank 1992 ¢ 1999.
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70 termo “convencdo” aqui designa crencas compartilhadas, no sentido mencionado por Castro no artigo
“Renegade development: rise and demise of State led development in Brazil”, que utilizou o conceito no
sentido dado por Keynes.

8 Entre tantos textos sobre o assunto, ver a definig¢do de referéncia em CCMAD, 1988

? Utiliza-se aqui o termo institui¢cées segundo a definigdo de Hodgson, 2003: “durable systems of established
and embedded social rules that structure social interaction.” Este autor trabalha sobre a definicdo de NORTH
(1990, p.3 ), para quem as institui¢gdes sdo as regras do jogo de uma sociedade, “(...) humanly devised
constraints that shape human interaction”, ponderando que as institui¢des tém dupla dimenséo, cerceadora
(“constraints”) e habilitadora (“enabling”).

10 acervo de inovagdes ¢é rico, diverso, acolhendo experiéncias em sua grande maioria desenvolvidas na
escala municipal. Retine iniciativas relativas a temas como sistemas de infra-estrutura sanitaria para areas de
baixa renda (esgoto condominial, Recife, Brasil); transporte publico (sistema integrado de transporte em
Curitiba, Brasil) e alternativas de transporte individual ndo motorizado (ciclovias, Rio de Janeiro, Brasil);
solucdes integradas de habitag@o, saneamento, reflorestamento de encostas, prevencdo de catastrofes, geracao
de trabalho e renda (Projeto Favela-Bairro, Rio de Janeiro, Brasil); reciclagem de lixo (Niterdi, Vitoria e
Curitiba, Brasil); utilizagdo de recursos fiscais para protecdo ambiental (ICMS “ecolégico em numerosos
municipios de Minas Gerais ¢ Parand), promogdo social (Projeto Axé, Salvador, e Projeto Sdo Pedro para
preservagdo de manguezais, em Vitdria, Brasil); consorcios intermunicipais para gestdo e recuperacaco
ambiental de bacias hidrograficas (Sdo Paulo, Brasil); novos métodos de gestiio participativa (Manizales,
Colombia) e administra¢do or¢amentaria (or¢amento participativo em Porto Alegre, Brasil); e emprego,
através de iniciativas diversas como a criagdo de linhas de microcrédito, educagdo profissional, aumento da
escolaridade, capacitagdo e incubadoras de negocios, utilizagdo de planos estratégicos (Vitdria, Rio de
Janeiro e Porto Alegre, Brasil) para ampliar o suporte ao desenvolvimento econdmico local e atrair
investimentos e atividades economicas qualificadas (Neves, 1999).

"' J4 se conta com um rico acervo de ligdes aprendidas: as inovagdes na gestdo local que sdo importantes
referéncias para a busca de respostas a singularidade de cada situag8o, acessiveis em diversos bancos de
experiéncias exitosas, artigos académicos, investigacdes de carater diverso.

'2IBAM, 2003 ¢ entrevista com especialista do Instituto Brasileiro de Administragio Municipal, 2003
'3 A bibliografia sobre este tema ¢é vasta: tomou-se aqui como referéncia o trabalho de BESSA, 1993.

!4 Usa-se aqui o termo no sentido figurado segundo Houaiss. Varios autores relacionam o meio ambiente ao
conceito de campo tal como formulado por Bourdieu - como Azuela, ao apontar que o tema ambiental remete
a um campo na conceituacdo formulada por Bourdieu, segundo o qual "(...) Em termos analiticos, um campo
pode ser definido como uma rede, ou uma configura¢do de relagdes objetivas entre posi¢des." (Bourdieu,
p.72), tradug@o da autora.

1 . . , . ~ .
> Segundo Tostes (1994): “Meio ambiente é, especialmente, relagdo entre os homens e os elementos naturais
(o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna); entre os homens e as relagdes que se ddo entre as coisas; entre os
homens e as relagées de relacées, pois é esta multiplicidade de relagdes que permite, abriga e rege a vida,

em todas as suas formas.” (p.16 e seguintes)

' Para o quadro brasileiro, ver discussdo sobre questdes institucionais e técnicas em Philippi Jr. et alli, 1999.
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